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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZACAO INICIAL

Na geografia, ou em qualquer outra ciéncia, o debate tedrico - que traz a
sistematizacdo de seus conceitos e categorias analiticas - constitui uma
importante forma de verificar e reavaliar os alicerces da proépria ciéncia. Os
conceitos da analise espacial, em particular, por tratarem de caracteristicas do
espaco geografico, que se modifica constantemente, estdo sempre na ordem
do dia, especialmente em estudos da geografia e, aparecendo, com certa
ambiguidade, em estudos de outras ciéncias.

Dentre os conceitos importantes da analise espacial estd o conceito de regiao,
que oportuniza a diferenciacdo do espaco geografico pela identificacao
de caracteristicas que se apresentam de forma particular, tornando essa
particularidade em porcdo singular do espaco. Em outras palavras, a
particularidade e singularidade de por¢des do espaco nao expressam nada mais
do que o carater de individualidade, ou seja, tragcos/caracteristicas comuns que
determinada porcao do espaco geografico assume. Isso, pois, ndo existe uma
regido sé (sozinha), a regido é parte de um todo, pertence e se articula a um
conjunto maior, a totalidade.

A regido, nesse contexto e enquanto aplicacdo analitica interpretativa do espaco
geografico, é produto de um processo deregionaliza¢do, que independe da escala
geografica associada e que apresenta constantes altera¢des no tempo-espaco,
enquanto reflexo da prépria transformacdo da sociedade. Assim, se a sociedade
se transforma no tempo-espa¢o, 0s recortes regionais das regionalizacbes
necessitam ser revisitados e revisados constantemente, a fim de atualizacao e,
inclusive, de re-regionalizacdo do espaco geografico, se necessario.

Ao analisarmos o estado de Santa Catarina, muitas sdo as regifes que
podemos identificar. Mais tradicionalmente, lembramos das regides criadas e
demarcadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mas, além
dessas, varias outras regionaliza¢bes sao produzidas, recortando o territorio
catarinense e/ou organizando-o com propésitos especificos. No estado, existem
regides alternativas, criadas pelos governos federal e estadual, como também
por acordos entre municipios ou, ainda, para fins académicos e didaticos,
ou seja, existem tipologias de regionalizacbes baseadas em caracteristicas




edafoclimaticas, climaticas, topograficas, politico-administrativas, para fins de
geracgao de estatisticas, entre outras. Essas regionaliza¢des, quando comparadas,
podem ndo dialogar entre si, formando multiplos recortes espaciais, com diversos
interesses politicos, historicos, econdmicos, por exemplo.

Assim, este livro procura revelar um pouco dessa diversidade de regionalizacdes
presentes concomitantemente no estado catarinense. Nao se pretende listar
todas as regionalizacdes existentes, mas, sim, listar e contextualizar algumas. Sao
apresentados aos leitores, tanto aspectos relativos a espacializacao dos recortes
regionais no estado, quanto contextualizacdo da criacdo das regionalizacdes,
com identificacdo da génese, objetivos, finalidades e abrangéncias territoriais,
que revelam as chamadas convergéncias e divergéncias dos recortes regionais
no territorio.

A publicacdo responde, dessa forma, a uma demanda evidenciada no projeto de
pesquisa Convergéncias e divergéncias territoriais das diferentes regionalizacdes
no estado de Santa Catarina, que teve apoio do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), através de bolsa de pesquisa
PIBIC-EM, em que se observou caréncia dessetipo deinformacdes sistematizadas.
Atematica abordada no presente livro integra discussdes e producdes cientificas
e académicas do projeto de pesquisa mais amplo denominado Convergéncias e
divergéncias territoriais das diferentes regionaliza¢des, estruturas produtivas e
dinamicas espaciais no Oeste Catarinense: Em busca da base territorial para a
estruturacao de um Observatério do Desenvolvimento Regional no IFC, Campus
Concordia, financiado pela Funda¢ao de Pesquisa do Estado de Santa Catarina
(FAPESC).

O livro, nesse contexto, se formata em produto cientifico-académico e, pela
inspiracao tedrica, descritiva e ilustrativa, também, em um produto com
finalidade didatica e pedagogica para estudantes de geografia e apreciadores da
ciéncia regional.

Boa leitura!

Alcione Talaska
Concoérdia/SC e Erval Grande/RS, abril de 2025.
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ASPECTOS TEORICOS DE REGIAO E REGIONALIZACAO

Alcione Talaska

A relacao entre uma ciéncia e seu aporte teorico é constituida por conceitos e
categorias que permitem a sua aproxima¢ao com a realidade. A definicdo de
conceitos utilizados em estudos e analises espaciais tem instigado pesquisadores
de varias ciéncias, principalmente os da area da geografia, onde a constante
reformulacdo tedrica demonstra a preocupacdo em se perseguir a realidade,
interpretando-a e inferindo sobre as transformacdes do espaco geografico.

Dentre esses conceitos e categorias, a regidao emerge com importancia
significativa, oportunizando o reconhecimento da geografia como ciéncia e da
regido como um dos seus principais objeto de estudo. Conforme explicado
em Talaska (2011), a nocdo de regido teve origem quando da necessidade de
articulacao entre o poder centralizado e sua extensdao de dominio sobre uma
area de grande diversidade social, cultural e espacial, que exigiu a segmentacao
do espaco, referindo-se, portanto, a unidades politico-territoriais.

Essa divisdo do espaco em regides, foi reforcada pelo esfacelamento do Império
Romano e pela origem espacial do poder autdnomo dos feudos, momento no
qual a Igreja Catdlica também se apoderava desta forma de divisdao do espaco,
determinando o estabelecimento de sua hierarquia administrativa através destas
fraturas regionais (Gomes, 1995). O surgimento do Estado Moderno recolocou as
discussdes sobre as unidades espaciais, isso porque este periodo caracterizou-se
pela “redefinicdo da autonomia do poder, da cultura, das atividades produtivas
e limites territoriais” (Gomes, 1995, p. 52) dos Estados europeus. Esse periodo
vivenciou o renascimento das discussdes em torno dos conceitos e estudos
de ordem espacial e o surgimento de um campo disciplinar especificamente
geografico.

Assim, foi principalmente entre os gedgrafos, que o conceito de regido passou a
ser amplamente debatido. Debate, este, que buscava uma melhor conceituagao




e um método que possibilitasse a diferenciacdao da geografia das outras ciéncias
naturais ou sociais (Corréa, 1997). Através de um olhar histérico, Gomes (1995,
p. 52) afirma de forma resumida, que o conceito de regiao

tem implica¢des fundadoras no campo da discussao politica, da dinamica do
Estado, da organizacdo da cultura e do estatuto da diversidade espacial; [...]
possui um inequivoco componente espacial [sendo] a geografia [um] campo
privilegiado destas discussdes ao abrigar a regido como um dos seus concei-
tos-chave e ao tomar para si a tarefa de produzir uma reflexdo sistematica
sobre este tema.

Desde que a geografia foi institucionalizada como disciplina, no século XIX,
diferentes acepc¢bes de regido entre os geodgrafos foram desenvolvidas, de
acordo com as fases do pensamento geografico. Note-se que uma forma de
interpretacdo, em determinada fase, ndo anula a outra, o que resulta em uma
expressiva ampliacao do pluralismo conceitual de regido.

Determinismo Geogrdfico: Nessa fase, a definicdo de regido apoiava-se nos
dados da natureza. Sua Utilizacao ocorreu principalmente entre 1870 e 1920,
gquando a perspectiva possibilista caracterizava o pensamento dos gedgrafos.
Segundo esta acepc¢do, e de acordo com Gomes (1995) e Lencioni (2003), a
combinacdo do clima, da vegetacdao e do relevo, condicionava e definia a
organizacdo e a configuracdo estrutural das sociedades. Sob este olhar da
geografia, a regidao natural era concebida de acordo com os limites fisicos
impostos ao homem pelas caracteristicas dos elementos da natureza, como
por exemplo, as regides das terras férteis, as bacias hidrograficas, as regides
dos biomas, as regides climaticas etc. Principal tedrico: Fredrich Ratzel
(Alemanha). Aspecto geral do método cientifico: conhecimento dos fatos pela
observa¢dao (empirismo), descricao e classificacdo. Tipo de regido: Regido
Natural.

Possibilismo Geogrdfico: Nessa fase, a regido comeca a ser pensada como o
resultado do trabalho humano em determinado ambiente e ndo mais como
0 ambiente determinando o trabalho da sociedade. Nesta segunda acepc¢ao,
que vigorou de forma majoritaria pelo periodo de 1920 a 1950, a matriz é
a do historicismo de base neokantiana, que enfatiza a “separacdo entre as
ciéncias naturais e sociais, atribuindo um carater idiografico aos eventos e
as regides, ao tempo e ao espac¢o” (Corréa, 1997, p. 185). A regido passa a
ser entendida como o “resultado de um longo processo de transformacao
da paisagem natural em paisagem cultural” (Corréa, 1997, p. 185). Principais




tedricos: Paul Vidal de La Blache (Francga), Alfred Hettner e Wilhelm Dillthey
(Alemanha). Aspecto geral do método cientifico: conhecimento dos fatos pela
observacdo (empirismo), descricdo e classificacdo. Tipos de regides: Regido
Humana, Regido Geografica, Regido-paisagem.

Geografia Quantitativista: Nessa fase, sdo incorporados métodos das ciéncias
exatas, através da chamada revolucdao tedrico-quantitativa na Geografia,
originada na década de 1950. Nesta abordagem neopositivista, seguindo
os caminhos da denominada nova geografia, os gedgrafos quantitativistas
acusavam a geografia classica de visualizar a regiao como algo excepcional,
unico, singular (Costa, 2005). Tal critica encontrava em uma nova concepc¢ao de
regido a possibilidade de assegurar o rigor cientifico através da “precisao das
analises quantitativas e pelo método tedrico-dedutivo” (Costa, 1988, p. 17). O
gue mais distingue os pensadores da nova geografia daqueles pensadores da
geografia classica (determinismo e possibilismo) é a regido sendo entendida
ndo como uma realidade evidente, dada, a qual caberia o gedgrafo descrever,
mas, sim, a regido como um produto mental, uma forma de ver o espaco
qgue coloca em evidéncia os fundamentos da organizacao diferenciada desse
espaco. Aregiao passou, entao, a ser entendida como uma criacao intelectual,
criada a partir de propoésitos especificos, e podendo resultar em inumeras
regides, recortes regionais ou tipologias espaciais, moldadas de acordo
com os objetivos do pesquisador (Costa, 1988; Gomes, 1995; Corréa, 1997).
Principais teéricos: Fred Schaefer; William Bunge; Peter Haggett, entre outros.
Aspecto geral do método cientifico: carater quantitativo-teorético; técnicas
estatisticas nas analises e formulacBes de teorias; comprovar/refutar. Tipos
de regides: Multiplicidade - Regido Homogénea, Regido Funcional, Regido
Polarizada, entre outras.

Geografia Critica: A partir de 1970, outra onda critica se faz presente nos
paradigmas dos estudos geograficos. O conceito de regido reaparece no
interior de uma geografia radical, que se fundamenta principalmente no
marxismo, através do materialismo histérico e dialético, aprofundando as
relagdes sociedade-natureza, tendo como objeto a realidade social (Gomes,
1995; Corréa, 1997). Na geografia critica, as regides se expressam contra
a tendéncia da homogeneizacdo dos espacos, ratificando e retificando
diferencasespaciais que ja existiam, criando, desfazendo erefazendo unidades
regionais, com caracteristicas particulares. Assim, no seio da globalizacao
se intensificam as particularidades dos espacos através das modificacdes




originadas pelos processos de producdo e reproducdo capitalista. Principais
tedricos: Pierre George, Yves Lacoste, David Harvey, Manuel Castels, Henry
Lefebvre, Milton Santos, entre outros. Aspecto geral do método cientifico:
Materialismo histérico e dialético. Tipos de regides: Regides Socioecondmicas,
Regides do capital. Regides Dinamicas, Regides dos Conflitos.

» Geografia Humanista ou Cultural: Integrante da onda critica que surge na
geografia apos 1970, de embasamento fenomenolégico, valoriza aspectos
dos significados, das a¢cdes humanas, abordando-os através da experiéncia
cotidiana humana. Prioriza a percepcdo e a subjetividade em relacdo ao
espaco particularizado em regido. Principais tedricos: Yi-Fu Tuan, Edward
Relph. Aspecto geral do método cientifico: Fenomenologia. Tipos de regides:
Regidao como espaco vivido, Regido Fluida, Regido Enraizada.

Desse contexto, observa-se que o conceito de regido é um conceito permanente
na ciéncia geografica, porém ndo é estatico. A regido possui diferentes
interpretacdes, tanto em ordem tedrica, quanto em ordem pratica, de delimita¢ao
regional no espaco. Ou seja,

A regido seria vista, portanto, como area de ocorréncia dos fenémenos. Resul-
tado de um processo e nao ponto de partida estatico, os limites seriam uma
manifestacdo do tamanho do acontecer. Muda a extensao do fenémeno - a
regido - porque muda a constituicdo do territério. A coeréncia funcional - e
nao os limites - definiria a continuidade da vida da regido. (Silveira, 2003, p.
410).

A regido ndo é imutavel, ela esta vinculada a praticas e processos histérico-so-
ciais localizaveis geograficamente. A regido é uma importante categoria para
que se possa compreender uma realidade particular em um sistema universal,
onde as caracteristicas locais possibilitam a criacdo de processos de delimita-
cdo espacial, que se impdem através de processos de regionalizacdo. (Talaska,
2011, p. 208).

Nesse sentido, contemporaneamente, o debate acerca do termo regidao continua,
pois vivenciamos uma redefinicao do papel do Estado, com quebras de pactos
territoriais e com o ressurgimento de questdes regionais, de nacionalismos e
regionalismos fragmentados. Nesse contexto, o termo regido continua a designar
uma determinada area na superficie terrestre que se diferencia do todo, como
afirmou Corréa (1997). Porém tal conceito é, cada vez mais, abarcado por um
grande gama de conotacdes, que possibilitam, de acordo com a aplicacao de
diferentes critérios, a criacdo das mais distintas regionaliza¢des.

Processo de regionalizacdo, este, que se origina, historicamente, a partir




do conhecimento das caracteristicas do espa¢o geografico, do conjunto de
transformacao ocorridas/realizadas pela sociedade no espaco e na necessidade
de se realizar um conhecimento sistematizado sobre esse espaco. As
abordagens conceituais tidas sobre regionalizacdo, por conseguinte, inferem
gue seu significado ndo € unicamente sindbnimo de diferenciacdo de areas em
determinado espaco, a regionalizacao é também entendida como o processo de
formacao de regides (Perreira, 2000), que permite conceber a uma determinada
regiao uma identidade particular.

Aregionalizacao, assim, é um processo importante na realidade, que se constitui
pela fragmentacdo e/ou a integracdo de areas. O resultado do processo de
regionalizacdo depende dos métodos, critérios e caracteristicas levados em
consideracdo na sua construcdo, juntamente com as transformacdes ocorridas
no tempo e no espaco.

Uma regionalizacdo pode fundamentar uma reflexdo tedrica ou atender as
necessidades impostas por uma politica setorial, uma politica de planejamen-
to ou por propostas de desenvolvimento regional. As regionalizacbes possi-
veis para um mesmo territdrio, espaco social, podem apresentar variacdes em
funcao da finalidade que se propdem a atender [porém, ha] de se considerar
[...] que as regionaliza¢bes podem emergir da analise e reflexdo conforme des-
taquem ou ndo determinados elementos e fatores. (Limonad, 2015, p. 58).

Geralmente, o processo de regionalizacdo, com o significado de divisdao de
um territério, é desenvolvido verticalmente (de cima para baixo: trazendo
desordem aos subespacos), sendo o poder publico o responsavel pelo
surgimento de diversas e distintas regionalizacdes. E verdade, porém, que
existem regionalizacdes paralelas as impostas pelo Estado, sdao regionalizacbes
construidas horizontalmente (que fortalecem os lugares a partir de coesao
social e interesse coletivo), onde intelectuais e a sociedade organizada sao seus
idealizadores.

De modo geral, o termo regionalizacdo pode ser interpretado através da
formacao e transformacdo de regides, sendo um processo continuo, onde as
caracteristicas de determinada area assumem certa particularidade e identidade.
Podetambém, serinterpretado comosinénimo anocdo de diferenciacao espacial,
estabelecendo limites entre areas e tendo finalidades especificas, em diferentes
escalas geograficas. O processo de regionalizacdo, entretanto, implica na analise
de varios fatores/caracteristicas e compreende diferentes critérios, métodos e
abordagens. Em suma, porém, tal diversidade pode ser explicada pela tipologia




evidenciada por Perreira (2000). Segundo este autor, a regionalizacdao pode ser
assim classificada:

* RegionalizacGo como diferenciacdo de dreas: onde a paisagem geografica € o
método de regionalizacdo e aregido é uma determinada paisagem geografica.
Nesta regionalizacdo segue-se os principios que definiam a regido natural
(determinismo geografico) e a regidao cultural (possibilismo geografico).
Observa-se as caracteristicas paisagisticas do territorio e define-se a regidao
como uma area possuidora de certa homogeneidade.

* RegionalizacGo como classificacdo: é explicada na medida em que o “espaco
terd tantas regifes - ou regionaliza¢bes - quantas forem as classificacbes
adotadas para analisa-lo” (Perreira, 2000, p. 68). Esta forma de regionaliza¢ao
origina varias e distintas regides, sendo que o pesquisador é o responsavel
pela sua criacdo na medida em que setoriza e desagrega areas do territério
de acordo com seus critérios pré-definidos.

* Regionaliza¢Go como instrumento de acdo: esta diretamente vinculada com as
“teorias econdmicas de desenvolvimento regional e de localizacao”, sendo
0 conceito de regido aplicado a qualquer parte do territério a partir de
propdsitos quaisquer. E a forma de regionalizacdo amplamente utilizada para
a descentralizacdo politico-administrativa, onde a regido é entendida como
“sindnimo de espaco econdmico”, sendo homogénea ou funcional (Perreira,
2000, p. 68)

* RegionalizacGo como Processo: “parte da ideia de que as diferencia¢des
regionais sao frutos de processos sociais e econdmicos” (Perreira, 2000, p.
69), e que se modificam com o tempo.

Considerando estas diversas abordagens, os mecanismos e formas de
regionalizacdo possibilitam a construcdao de inUmeras regionalizacdes numa
mesma parcela do espaco geografico, atendendo usualmente concepc¢des
e interesses distintos (Limonad, 2015). Assim, por condi¢do, a compreensao
das caracteristicas de determinada regido, carece da compreensdo prévia dos
objetivos e finalidades das regionaliza¢des e do seu processo de construgao. Isso
pois, caso contrario, pode-se nao compreender as singularidades das regides
criadas de modo amplo e completo.
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AS REGIONALIZACOES VIGENTES EM SANTA
CATARINA: RECORTES REGIONAIS LEGAIS'

Alcione Talaska
Heloisa Klumb

As regionaliza¢des legais sao aquelas definidas através de Leis e Decretos (atos
normativos), promulgados por governos municipais, estaduais e/ou federal.
Assim, destacamos, nesse capitulo, algumas regionalizacdes vigentes no estado
de Santa Catarina com essa caracteristica. Foram sistematizados os processos
de constituicdo de regionalizacBes que tiveram sua génese em acordos entre
municipios catarinenses e na definicdo de recortes regionais, pelos governos
estadual e federal, com processos e finalidades diversas, mas com o intuito
comum de proporcionar condi¢cBes de planejamento e execucdo de func¢bes
especificas entre os municipios agregados.

Contextualizamos, dessa forma, a regionalizacao das Associacdes dos Municipios
catarinenses, a Regionalizacdo da Secretaria da Educacdo do Estado de Santa
Catarina, aRegionalizacdo da Saude do Estado de Santa Catarina, a Regionaliza¢ao
do Turismo, estabelecida com critérios do governo Federal, e a
Regionalizacdo das Regides Metropolitanas, definida pelo governo estadual.

A Regionalizacdo das Associacdes dos Municipios

O processo de regionalizacao das Associacdes dos Municipios do estado de Santa
Catarina teve inicio no ano de 1961, com a criacao da Associacao dos Municipios
do Meio Oeste Catarinense (AMMOC), que é apontada por Marcon (2009), como
sendo a regido mais antiga das Associac6es dos Municipios do Brasil. A definicao
dos recortes regionais das Associacdes dos Municipios em Santa Catarina
originou-se com a unido dos poderes executivos dos municipios do meio oeste
catarinense, com o objetivo de conseguir, de forma mais rapida, recursos dos
governos estadual e federal para a resolu¢ao dos problemas intermunicipais

1 Os autores agradecem ao estudante e bolsista voluntario André Luiz Vicenzi Rigo pela contribuicdo na conferéncia
de dados referentes aos municipios integrantes de determinadas regiGes/regionaliza¢8es selecionadas. Esses dados
verificados foram essenciais para a criacdo de shapefiles e ilustrages.
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(Marcon, 2009). Ainda, as Associacdes dos Municipios promoveram uma parceria
com o Governo do Estado para o desenvolvimento dos Planos Regionais,
permitindo maior comunicacdo no planejamento da gestdao urbana (Siebert,
2001). Assim, as regides das Associa¢cdes dos Municipios se tornaram “entidades
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, com duracao indeterminada e
estatuto proéprio, aprovado em Assembleia Geral” (Marques, 2003, p. 31), sendo
representada, diante da Federacdo dos Consdrcios, Associacdes e Municipios
de Santa Catarina (FECAM), pelo prefeito de um dos municipios constituintes da
mesma, eleito pelos demais.

A partir do pioneirismo da AMMOC, também foram criadas a Associa¢ao dos
Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI),em 1964, e a associacdao do Planalto Norte
Catarinense (AMPLANORTE), em 1966. Com a criacdo de novos recortes regionais,
a alteracdo de municipios de uma regido para outra, passou a acontecer, muito
provavelmente, devido aofato de que o processo de agrupamento dos municipios
nas Associa¢des se realiza de forma mais horizontal, respeitando o sentimento
de pertencimento dos mesmos (Marques, 2003). Assim, pioneiramente, os
municipios de Irinedpolis, Matos Costa e Porto Unido deixaram de integrar uma
regido ja constituida, a AMMOC, e passaram a integrar outra, a AMPLA, atual
AMPLANORTE). Esse processo de redefinicao dos recortes regionais € continuo
e acontece em diversas situagdes.

Com o passar dos anos, essa forma de se constituir regides em Associa¢des de
Municipios, englobou todo o territério do estado de Santa Catarina. A Ultima
Associacdo a ser criada no estado foi a da Regido do Noroeste Catarinense
(AMNOROESTE), realizada em 1997. Atualmente, todos os municipios do estado
estdo integrados a uma das 21 regides das Associa¢des, conforme a Figura 01 e
Quadro 01.




Figura 01: Divisdo regional do
estado de Santa Catarina pelas
AssociacBes dos Municipios, em
2023.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de: FECAM,
2023.

Atualmente, a regido da Associagdao dos Municipios da Regido do Contestado
(AMURC) € a que possui 0 menor numero de municipios integrantes (cinco) e
a regido da Associa¢cao dos Municipios do Alto Vale do Itajai (AMAVI) possui o
maior numero (vinte e oito). O Quadro 01, abaixo, indica o ano de criacdo das
Associa¢des dos municipios, o numero de municipios integrantes no momento
da criacdo e o numero de municipios atuais, em 2023.

Quadro 01. Lista das Associa¢bes dos Municipios no estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: Marques, 2003; FECAM, 2023.

Sigla Ano de Descri¢do do nome Numero de Numero de
Criacdo municipios no municipios
ano de criacdo | atuais - 2023
AMAUC 1976 Associacdo dos Municipios do 11 14
Alto Uruguai Catarinense
AMOSC 1968 Associacdo dos Municipios do 34 20
Oeste de Santa Catarina
AMARP 1968 Associacdo dos Municipios do 10 15
Alto Vale do Rio do Peixe
AMURC 1980 Associacdo dos Municipios da 5 5
Regido do Contestado
AMERIOS 1995 Associacdo dos Municipios do 9 17
Entre Rios
AMESC 1979 Associacdo dos Municipios do 9 15
Extremo Sul Catarinense
AMPLASC 1997 Associacdo dos Municipios do 6 7
Planalto Sul de Santa Catarina
AMUNESC 1968 Associacdo dos Municipios do 13 9
Nordeste de Santa Catarina




AMVALI 1978 Associacdo dos Municipios do 6 7
Vale do Itapocu
AMAI 1978 Associacdo dos Municipios do 8 14
Alto Irani
AMAVI 1964 Associacdo dos Municipios do 20 28
Alto Vale do Itajai
AMEQOSC 1971 Associacdo dos Municipios 11 19
do Extremo Oeste de Santa
Catarina
AMEFRI 1970 Associacdo dos Municipios da 7 11
Regido do Foz do Rio Itajai
AMMOC 1961 Associacdo dos Municipios do 26 12
Meio Oeste Catarinense
AMNOROESTE | 1997 Associacdo dos Municipios do 4 8
Noroeste Catarinense
AMREC 1970 Associacdo dos Municipios da 16 12
Regido Carbonifera
AMUREL 1970 Associacdo dos Municipios da 16 18
Regido de Laguna
AMURES 1968 Associacdo dos Municipios da 10 18
Regido Serrana
AMVE 1969 Associacdo dos Municipios do 13 14
Vale Europeu
GRANFPOLIS 1969 Associacdo dos Municipios da 10 22
Regido da Grande Floriandpolis
AMPLANORTE 1966 Associacdo dos Municipios do 10 10
Planalto Norte Catarinense

Com um processo independente, ocorrido de maneira horizontal e sem
interferéncia direta do governo estadual e federal, a formac¢do das regides das
Associa¢bes dos Municipios ndo ocorreu a partir de critérios especificos,
predefinidos. Os municipios passaram a se agrupar de acordo com suas
necessidades locais, acordos e afinidades politicas e seu sentimento de
pertencimento com o recorte regional criado. Atualmente as regibes,
também, buscam uma comunicacdo e colaboracdo mais direta com o
Estado, a fim de promover o desenvolvimento dos municipios e otimizar a
aplicacdao de recursos.

Regionaliza¢des da Saude no estado de Santa Catarina

Segundo o Plano Diretor de Regionalizacao (PDR) da Secretaria de Estado da
Saude de Santa Catarina, a “regionalizacdo é o principio que deve orientar
a descentralizacdo das ac¢des de servicos de saude e os processos de
negociacdo e pactuacao entre os gestores, [permitindo] coeréncia, consisténcia
e eficiéncia na alocacdo e gestdo dos recursos do Sistema Unico de Saude
(SUS)" (PDR,
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2018, p. 07). Assim, o objetivo do processo de regionalizacdao é “melhorar o
acesso da populacdo aos servicos da saude, criando bases territoriais para o
desenvolvimento de redes de atencdo a saude” (PDR, 2018, p. 07).

Entre os conceitos chaves da regionalizacao, o Plano Diretor explicita a descri¢cdo
do conceito de Macrorregiao de Saude, como sendo

formada por uma ou mais regides de salde organizada e estruturada para
atender parte da Média Complexidade que se evidencia como mais completa
e a Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar. Nao possui municipio sede e
sua definicdo depende de cumprimento de critérios que levam em conta servi-
cos de alta complexidade instalados, populacdo referenciada e investimentos
feitos pelo Estado através de convénios. (Santa Catarina, 2008, p. 17 apud PDR,
2018, p. 10-11).

A regido da saude, por sua vez, € compreendida como

espaco geografico continuo constituido por agrupamentos de municipios limi-
trofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de
redes de comunicacdo e infraestrutura de transportes compartilhados, com a
finalidade de integrar a organizac¢ao, o planejamento e a execuc¢do de acdes e
servi¢cos de saude. (Brasil, 2011 apud PDR, 2018, p. 10-11).

O Plano Diretor de Regionalizacdo 2018 do estado de Santa Catarina cita os
planos anteriores, de 2008 e de 2012, indicando os critérios e as delimita¢des
das Macrorregides de Saude em cada ano. Em 2012, eram nove Macrorregides
de Saude no estado, formadas pela agregacao de dezesseis regides de Saude. A
atualizacdo da regionalizacdo realizada em 2018 considerou um “levantamento
situacional destas Regibes de Saude estabelecidas, objetivando o grau de
resolutividade dos territérios, a suficiéncia de a¢bes e servicos de forma
hierarquizada e fluxos assistenciais regionais” (PDR, 2018, p. 21).

Foram observados nesse processo: i) a conformacdo regional, “com escala
necessaria para a sustentabilidade dos servicos de alta complexidade, baseada
em um limite geografico, independente de divisas estaduais, e um contingente
minimo populacional de 700 mil habitantes” (PDR, 2018, p. 22); e a ii) contiguidade
territorial, "mesmo quando ultrapassar as divisas estaduais, visando dar coesao
regional bem como proporcionar a organizacdo, o planejamento e a regulacao
de servi¢os de saude no territorio” (PDR, 2018, p. 22).

Nesse contexto, ap0Os varias reunides, a Secretaria de Estado de Saude propds
uma reorganizacdo da divisdo regional, passando de 09 para 07 Macrorregides
de Saude (Figura 02).




Figura 02: As 07 Macrorregites
de Salde do estado de Santa
Catarina

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de: PDR, 2018.

Importante destacar que, nessa redefinicdo, as chamadas Macrorregides
de Saude do Planalto Norte e a Macrorregiao de Saude do Nordeste foram
agrupadas formando a Macrorregiao de Saude do Planalto Norte e Nordeste. O
mesmo aconteceu com a juncao da Macrorregiao de Saude do Meio Oeste com
a Macrorregido de Saude formando a Macrorregido de Saude do Meio Oeste e
Serra Catarinense.

O Plano Estadual de Saude 2020-2023, um dos instrumentos de planejamento
e gestao do SUS, foi elaborado pelo Estado de Santa Catarina em 2019, de
modo a apresentar a “analise situacional de Santa Catarina com todo aspecto
sociodemografico, o perfil epidemioldgico, a situacdo de saude, gestdao do
trabalho e do SUS” (Santa Catarina, 2019, p. 06), além de apresentar a estruturacao
territorial da Secretaria. A divisao regional da Saude apresentada no Plano atual,
mantém inalterada a regionalizacdo do Plano anterior, logo, pois, observou-se
gue o Plano Estadual de Saude 2020-2023 seguiu o PDR 2018 para a definicao da
regionalizacdo da Saude do estado de Santa Catarina.

Em arquivos mais recentes, entretanto, foi possivel identificar a regionalizacao
da Diretoria da Vigilancia Epidemioldgica (DIVE) de Santa Catarina, vinculada
a Secretaria de Saude do Estado. Nessa regionaliza¢ao (Figura 03), datada no
arquivo de “novembro de 2022", ha a indicacdo de 17 unidades descentralizadas
de vigilancia epidemiolégica no estado, uma a mais do que o numero de Regides
da Saude, de forma a nao coincidir com os limites territoriais regionais. Ou seja,




mesmo possuindo objetivos em comum, observa-se a ndo padroniza¢ao dos
recortes regionais pelo estado catarinense nessa tematica.

Figura 03: As Unidades Descen-
tralizadas de Vigilancia Epide-
mioldgica de Santa Catarina

Fonte: DIVE, 2022.

Regionalizacao do Turismo

No Brasil e no mundo, o turismo € uma atividade de grande importancia para a
economia, sendo considerado um fendmeno econdmico, social e cultural (Silva
e Miranda, 2013). Em Santa Catarina, em especial, existem diversos atrativos
turisticos que movimentam milhdes de pessoas ao longo do ano (EMBRATUR,
2022), seja para as praias, para a serra, ou, entdo, para outras atividades
localizadas em outras regides do estado. Dada a importancia do movimento
turistico para a economia do pais e das regides, surgiu a necessidade de se dividir
o territério brasileiro em Regides do Turismo, de forma a estimular a cooperacao
entre municipios, a fim de melhor desenvolver regides com potencial turistico.

De acordo com o Ministério do Turismo (2022), as regides turisticas podem
ser definidas como localidades com caracteristicas semelhantes e que se
complementam no que se refere a cultura e identidade histérica, tendo,
dessa forma, a capacidade de desenvolver e estimular atividades turisticas
em conjunto. Essas atividades, quando bem planejadas, além de estimularem
a economia, contribuem para a conservacao de recursos naturais, culturais,
historicos e sociais (Silva e Miranda, 2013). Com esse sentido - de potencializar
as atividades turisticas no Brasil -, ainda em 2004, foi instituido o Programa de




Regionalizacdo do Turismo (PRT) pelo Ministério do Turismo (MTUR) (Ministério
do Turismo, 2022). O objetivo era estimular o turismo através da cooperacao
entre municipios de uma forma regionalizada, realizando o planejamento nao
somente em escala municipal, mas em escala regional, como mostram Fonseca,
Todesco e Silva (2022).

O fortalecimento do desenvolvimento do turismo no pais, segundo Anjos e
Andrade (2021), se deu através da Lei n° 11.771 (Brasil, Lei n° 11.771, 2008), a
chamada Lei do Turismo, que definiu que a Politica Nacional do Turismo deveria
promover, descentralizar e regionalizar o turismo de forma sustentavel e segura.
Diante disso, o Mapa do Turismo Brasileiro foi desenvolvido pelo MTUR em
conjunto com érgdos municipais e estaduais do setor, sendo implantado através
da Portaria n°® 313 (Brasil. Portaria MTUR n° 313, 2013), permitindo a criacdo
de politicas publicas estratégicas para o desenvolvimento de destinos turisticos
regionais.

Os critérios levados em conta para a criacao das regides, segundo Fonseca,
Todesco e Silva (2022), foram: a) a coesdo funcional, ou seja, oferta de servicos
turisticos entre os municipios integrantes da regidao; b) a particularidade,
identificando municipios com caracteristicas semelhantes no que se refere a
historia, cultura, economia e outros aspectos naturais; e, ¢) a proximidade, ou
seja, a distribuicdo dos municipios de forma contigua.

Desde que foi instituido, o Mapa do Turismo sofreu uma série de modifica¢des,
gue se deram principalmente devido a mudanca de critérios levados em conta
para estabelecé-lo. Ainda em 2013, o Ministério do Turismo criou o indice de
Desenvolvimento Turistico, realizado através da analise de cluster, que consiste
no agrupamento de determinados elementos (no caso 0s municipios) a partir
de dados estatisticos. Ao todo, cinco varidveis foram levadas em conta para essa
analise, sendoelas: quantidade de estabelecimentos de hospedagem, quantidade
de empregos em estabelecimentos de hospedagem, quantidade estimada
de visitantes domésticos, quantidade estimada de visitantes internacionais e
arrecadacao de impostos federais a partir dos meios de hospedagem. A avaliacao
preliminar dessas variaveis nao inseriu as capitais e os municipios cujos dados
eram zerados, resultando assim, na classificacdo dos municipios com médias
semelhantes em A, B, C, D ou E. Aqueles classificados como A, eram 0s com
maior desempenho na economia do turismo, e aqueles cuja classificacao foi E,
eram os com menor desempenho (Ministério do Turismo, 2022).




Essa andlise permitiu a selecdo de municipios cujas atividades turisticas
atendiam aos requisitos, criando assim, regides continuas a partir da agregacao
dos mesmos. No entanto, o MTUR definiu os critérios adotados na Portaria n°
313 como subjetivos e abrangentes (Fonseca, Todesco e Silva, 2022) e, em 2015,
novos critérios foram adicionados para a atualizagdo do Mapa do Turismo, sendo
eles: quantidade de empregos formais no setor de hospedagem; estimativa de
turistas a partir do estudo de demanda domeéstica e estimativa de turistas a
partir do estudo de demanda internacional (Brasil, Portaria MTUR n° 144/2015).
Ainda, para compor o Mapa do Turismo de 2015, o MTUR determinou que os
municipios que desejassem permanecer no mesmo, deveriam possuir um érgao
oficial de turismo municipal com dotacdo orcamentaria.

Nesse processo, ainda segundo Fonseca, Todesco e Silva (2022), outra atualizacao
de critérios aconteceu em 2018, através da Portaria Ministerial n® 192 (Brasil,
Portaria MTUR n° 192/2018), que definiu que os seguintes critérios passariam
a ser exigidos para a inser¢ao de um municipio em uma regiao turistica, sendo
eles:

a. possuir um conselho municipal de turismo em atividade;

b. ter servicos turisticos registrados na Base de Dados do Sistema de Cadastro
dos Prestadores de Servicos Turisticos (CADASTUR); e,

C. comprovar a existéncia de um orcamento destinado ao turismo, por meio da
apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual.

Em Santa Catarina, conforme PDDT (2021), MTUR (2023) e como pode ser
observado na Figura 04, essa categorizacdo resultou em 177 municipios
cadastrados, originando 14 regides turisticas, sendo elas: AMAUC, Caminho dos
Principes, Caminho dos Canyons, Caminhos da Fronteira, Caminhos do Alto
Vale, Caminhos do Contestado, Costa Verde e Mar, Encantos do Sul,
Grande Florianépolis, Grande Oeste, Serra Catarinense, Vale das Aguas,
Vale dos Imigrantes e Vale Europeu.




Figura 04: As 14 regides do
Turismo em Santa Catarina.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de: PDTT, 2021;
MTUR, 2023.

Os objetivos dessa forma de definicdo dos recortes regionais consistem em
“desenvolver, conjuntamente, 0s municipios que se situam proximos uns aos
outros e possuem uma série de atrativos e servicos complementares” (Lopes,
2012, p. 467). Comregides definidas de acordo com suas caracteristicas turisticas
ja existentes, pode-se desenvolver politicas publicas que impulsionam o turismo
em acordo com as necessidades locais, de forma a descentralizar a atividade
em apenas uma unica regiao. Assim, além de promover o desenvolvimento
econdmico de um determinado espaco, as regides turisticas também devem
agregar beneficios a populacao e preservar a cultura e o meio ambiente (Silva e

Miranda, 2013).

Regionalizagcao da Secretaria da Educacao do Estado de Santa
Catarina

Em Santa Catarina, conforme Portaria n°® 709, de 28 de mar¢o de 2022, existem
36 Coordenadorias Regionais de Educacao (Santa Catarina. Portaria n°® 709,
2022) e a regionalizacdo da Secretaria da Educacao tem como objetivo realizar
a “formulacdo, controle e avaliagdo das politicas educacionais” (Santa Catarina,
2023, n. p.), assim como coordenar projetos relacionados a educag¢do basica,
profissional e superior no estado, de modo a contribuir com o avan¢o do ensino
publico no estado. Na atualidade, a secretaria de Estado da Educacdo de Santa
Catarina desenvolve e controla as politicas educacionais que visam desenvolver




a educacao em nivel regional, sendo responsavel pela educacado publica estadual
(Santa Catarina, 2023).

AFigura 05, ilustra a divisao regional das Coordenadorias de Educacdo do estado
de Santa Catarina.

Figura 05: Divisdo regional das
Coordenadorias de Educacao
do estado de Santa Catarina.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de: SANTA CA-
TARINA. Portaria n°® 709, 2022.

Ndo sdao muitas as informacdes disponibilizadas sobre o processo de
regionalizacdao da educacao no estado de Santa Catarina, contudo, seus recortes
regionais sdo: Ararangua, Blumenau, Braco do Norte, Brusque, Cacador,
Campos Novos, Canoinhas, Chapecd, Concérdia, Cricima, Curitibanos, Dionisio
Cerqueira, Florianopolis, Ibirama, Itajai, Itapiranga, Ituporanga, Jaragua do Sul,
Joacaba, Joinville, Lages, Laguna, Mafra, Maravilha, Palmitos, Rio do Sul, Sao
Bento do Sul, Sdo Joaquim, Sdo Lourenco do Oeste, Sao Miguel do Oeste, Seara,
Taio, Timbo, Tubarao, Videira e Xanxeré.

Regides Metropolitanas

Entreasdécadasde1960e1970,apopulacaobrasileirasetornoumajoritariamente
urbana, fato que impulsionou e foi condicdo também para a criagdao das Regides
Metropolitanas. Essas regides, segundo o IBGE (2022a), sdo areas constituidas
por municipios limitrofes, conurbados, que buscam planejar e executar funcdes
de objetivo comum.

De acordo com Henrique (2007), inicialmente, oito Regides Metropolitanas foram
instituidas no Brasil, ainda na década de 1970, por meio de lei federal (Brasil. Lei
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Complementar n°14, 1973). Com a redacdo do Art. 25 da Constituicao Federal
(Brasil, CF, 1988), alterou-se a atribuicdo da criacdao das regides metropolitanas
no pais, passando-se do Ente Federal para os Governos Estaduais. Ou seja,
a partir de 1988, cada estado da federacdo passou a ter o poder de criar, a
partir de legislacdao estadual, regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas
e microrregides. Essa flexibilizacdo, permitiu que diferentes critérios fossem
considerados, e consequentemente, resultassem em diferentes regionalizacdes.
Foi nesse contexto que as primeiras Regides Metropolitanas surgiram no estado
de Santa Catarina (Quadro 02)

Quadro 02. Lista das Associa¢bes dos Municipios no estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: Marques, 2003; FECAM, 2023.

Legislagdo Definicdo para as Regides Metropolitanas

Lei Federal n°. 14/1973 | Institui as oito primeiras regides metropolitanas do pais: Sdo Paulo,
Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba e

Belém.
Constituicdo Federal Concedeu autonomia aos estados para a instituicdo de regides
Art.25/1988 metropolitanas, aglomerac¢des urbanas e microrregides, mediante
lei complementar.
Lei Estadual n® Definiu que uma Regido Metropolitana deveria ser um agrupamento
104/1994 de Municipios limitrofes com as seguintes caracteristicas: “I -

densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores
a média do Estado, e populacdo igual ou superior a 10% (dez por
cento) do Estado (Lei Complementar n® 104, de 1994).”

Lei Estadual n° Instituiu a Regido Metropolitana de Floriandpolis, do Vale do Itajai e
162/1998 do Norte/ Nordeste Catarinense

Lei Estadual n° Alterou o Artigo 6° da Lei Complementar 104, definindo os seguintes
186/1999 critérios para a instituicdo das Regides Metropolitanas: “I

densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores
a média do Estado, e populacdo igual ou superior a 10% (dez por
cento) do Estado; Il - significativa conurbacdo; Ill - nitida polarizacao,
com fun¢des urbanas e regionais com alto grau de diversidade e
especializacdo; IV - alto grau de integracdo socioecondmica (Lei
Complementar n° 104, de 1994)".

Lei Estadual n® Instituiu as RegiGes Metropolitanas da Foz do Rio Itajai, Carbonifera
221/2002 e de Tubarao.

Lei Estadual n° 377/ Institui a Regido Metropolitana de Chapecé

2007

Lei Estadual n° Instituiu a Regido Metropolitana de Lages

495/2010

Lei Estadual n° Instituiu a Regidao Metropolitana do Alto Vale do Itajai

523/2010

Lei Estadual n° Instituiu as Regides Metropolitanas do Extremo Oeste e do

571/2012 Contestado




Lei Federal Definiu critérios mais rigorosos para a instituicdo das Regides
n°13.089/2015 - Metropolitanas, e estipulou o prazo de 2018 para a elaborag¢ao dos
Estatuto da Metrépole | Planos de Desenvolvimento Urbano Integrados.

Lei Estadual n° Instituiu a Regidao Metropolitana de Jaragua do Sul, de Joinville e do
788/2021 Planalto Norte.

Em Santa Catarina, o governo estadual definiu Regides Metropolitanas, como um:

agrupamento de Municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e acdo
conjunta, com unido permanente de esforcos para a execucdo das funcdes
publicas de interesse comum dos entes publicos nela atuantes, e que apresen-
tar, cumulativamente, as seguintes caracteristicas: | - densidade populacional
bruta e/ou taxa de crescimento superiores a média do Estado, e populacao
igual ou superior a 10% (dez por cento) do Estado (Santa Catarina, Lei Comple-
mentar n° 104, 1994).

Dessa forma, a Lei n° 104 abriu espaco para a criacdo de Regides Metropolitanas
no estado de Santa Catarina. Em 1998, através da Lei n° 162 (Santa Catarina,
Lei Complementar n° 162, 1998), foram criadas as trés primeiras Regides
Metropolitanas do estado, as Regides Metropolitanas de Floriandpolis, do Vale
do Itajai e do Norte/Nordeste Catarinense (Henrique, 2007).

Posteriormente, em 1999, os critérios para instituicdo das Regides Metropolitanas
pelo estado de Santa Catarina foram redefinidos:

I. densidade populacional bruta e/ou taxa de crescimento superiores a média
do Estado, e populacdo igual ou superior a 10% (dez por cento) do Estado;

Il. significativa conurbacdo;

[ll. nitida polarizacao, com fun¢des urbanas e regionais com alto grau de diversi-
dade e especializacdo;

IV. alto grau de integragao socioecondémica (Santa Catarina, Lei Complementar n°
186, de 1999).

Essanovadefinicdoestadual permitiuqueoutraLeiComplementar,an®221,(Santa
Catarina, Lei Complementar n° 221, 2002) instituisse as Regides Metropolitanas
de Foz do Rio Itajai, Carbonifera e de Tubarao. Cinco anos depois, em 2007, foi
instituida a Regidao Metropolitana de Chapecd (Santa Catarina, Lei Complementar
n° 377, 2007). Em 2010, mais duas regides metropolitanas passaram a vigorar
no estado: a do Alto Vale do Itajai (Santa Catarina, Lei Complementar n° 523,
2010) e a de Lages (Santa Catarina, Lei Complementar n°® 495, 2010). Essas 09
divisbes permaneceram até 2012, quando mais duas regides foram criadas, a do
Extremo Oeste e a do Contestado, formando as 11 atuais regides metropolitanas
do estado (Santa Catarina, Lei Complementar n°® 571, 2012).
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Em 2015, em sequéncia, a Lei da Metrdpole (Brasil, Lei n° 13.089, 2015), foi
aprovada e estabeleceu critérios mais rigorosos para a instituicdo das Regides
Metropolitanas no pais, organizando também o planejamento, gestdo e execucdo
dos recursos destinados a elas. Além disso, conforme Moraes, Guarda e Zacchi
(2018), a Lei estipulou o prazo de janeiro de 2018, posteriormente ampliado
para 2021 e ainda ndo plenamente construido, para que todas as regides
metropolitanas, os aglomerados urbanos e as microrregides desenvolvessem
seu Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), objetivando o
desenvolvimento das unidades territoriais, a fim de buscar a diminuicao
das desigualdades socioeconémicas regionais. Outra lacuna indicada e nao
preenchida pelo Estatuto, conforme os autores, diz respeito a implementac¢ao do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU), que deveria armazenar
dados e informacdes sobre as regides, mas que, no entanto, nao foi criado.

Atualmente, conforme IBGE (2022b), o Brasil possui 75 Regides Metropolitanas,
sendo que o estado de Santa Catarina é o Unico a possuir a totalidade do seu
territorio recortado comregides metropolitanas, todas elas semaimplementacdo
do PDUI. A Figura 06 indica os recortes das regides metropolitanas existentes no
Brasil e em Santa Catarina no ano de 2017.

Figura 06: As regi®es metropo-
litanas no Brasil, com destaque
para as 11 regides metropolita-
nas do estado de Santa Catari-
na em 2017.

Fonte: IBGE, 2017, n.p.




Em 2021, entretanto, por meio da Lei n° 788, de 29 de dezembro (Santa Catarina,
Lei Complementar n° 788, 2021), o governo do estado de Santa Catarina instituiu
trésnovasregides metropolitanas: asregides metropolitanasde Jaragua doSul, de
Joinville e a do Planalto Norte. Esse fato, fez surgir duvidas sobre quantas regides
metropolitanas coexistem no estado de Santa Catarina. Isso pois, no processo de
tramite do Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 001.8/2021, em varios oficios e
mocdes contava-se manifestacdes por liderancas politicas regionais no sentido
de formalizacdo de apoio para a redefinicdo do “ordenamento territorial da
Regido Norte/Nordeste de Santa Catarina criando as Regides Metropolitanas de
Joinville, Jaragua do Sul e do Planalto Norte catarinense, visando sua posterior
regulamentacdo de cada regiao em consonancia com o Estatuto da Metrépole”
(ALESC. PLC/001.8/2021, n.p).

Contudo, nos pareceres de relatoria do PLC, ndo ha mencdo a nenhum processo
de reordenamento de uma regido metropolitana ja existente, mas somente o da
criacdo dastrésnovasregides. Esse fato precisa ser mais bem compreendido, com
analise especifica sobre os procedimentos adotados: se existiu erro, descuido ou
se mesmo, por determinacao, o estado deve possuir 14 regides metropolitanas,
mesmo algumas delas se sobrepondo territorialmente. O fato é que, ao que
parece, também para o IBGE (2021), a criacdo da Regidao Metropolitana Norte/
Nordeste nao foi revogada e permanece no banco da Instituicdo. Também nao foi
identificada discussao sobre sua manuten¢ao ou nao, com base nos principios do
Estatuto da Metropole. Assim, podemos afirmar, que o estado de Santa Catarina
possui mais de 100% do seu territdrio recortado por regides metropolitanas,
visto sobreposi¢ao, denunciando a banalizacdao do seu uso.

Para fins de sistematizacdo, a Figura 07, ilustra as 13 regides metropolitanas
do estado de Santa Catarina, sem considerar a sobreposicdo originada entre a
Regido Norte/Nordeste de Santa Catarina e suas, teoricamente, desmembradas
regides metropolitanas de Joinville, Jaragua do Sul e Planalto Norte.




Figura 07: As 13 Regides Metro-
politanas de Santa Catarina em
2021.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de IBGE (2021).

Assim, considera-se, para integralizacdo territorial, que Santa Catarina possui
13 regibes metropolitanas, sendo elas: Regido Metropolitana, do Vale do lItajai,
do Extremo-Oeste, do Contestado, do Alto Vale do lItajai, de Tubarao, de Lages,
de Florianopolis, de Chapecd, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, do Planalto
Norte, de Jaragua do Sul e de Joinville (essas trés ultimas que formavam a
Regido Metropolitana Norte/Nordeste Catarinense, na versao anterior, ndo
contabilizada).
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Regioes institucionais
em Santa Catarina




AS REGIONALIZACOES VIGENTES EM SANTA
CATARINA: RECORTES REGIONAIS INSTITUCIONAIS

Alcione Talaska
Heloisa Klumb

As regionaliza¢Bes institucionais sao aquelas elaboradas por instituicdes,
com a finalidade de producado e divulgacdo de estatisticas e informacdes com
determinado fim, seja para planejamento e gestao publica ou para investimentos
da iniciativa privada, sendo também utilizadas para fins didaticos e de pesquisa.
Com essa caracteristica destacamos, como exemplos, as regionaliza¢Bes criadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pela Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI).

As Regides Geograficas Intermediarias e Imediatas do IBGE

As Regides Geograficas Intermediarias (RGINTs) foram criadas em 2017 pelo
IBGE, constituindo um conjunto de regides idealizadas para substituir as
antigas Mesorregides (descontinuadas), incorporando as mudancgas ocorridas
no territorio desde a criacdo das mesmas, em 1989. O principal objetivo dessa
divisao regional é promover um melhor desenvolvimento dos municipios e do
Estado como um todo, agregando solucdes para os problemas da populacdo
que nelas vivem, porém com uma visao mais ampla e focada em grandes centros
urbanos (IBGE, 2017, n.p.).

Segundo o IBGE, as Regides Geograficas Intermediarias,

correspondem a uma escala intermediaria entre os Estados e as Regides Geo-
graficas Imediatas. Elas organizam o territério, articulando as Regibes Geo-
graficas Imediatas por meio de uma cidade de hierarquia superior devido aos
seus fluxos de gestdo privada e publica e da existéncia de fun¢8es urbanas de
maior complexidade (IBGE, 2017, n.p.).

As Regides Intermediarias se baseiam em uma série de critérios para serem
criadas, sendo formadas ao redor de grandes centros urbanos que satisfazem as
necessidades mais complexas da populacdo do entorno. Em cada regido, devem
serfornecidosservicos médicos, comoleitos de Unidadesde Tratamento Intensivo




(UTls) e tratamentos médicos especializados, servicos de auxilio do governo,
como seguro social, além de educacdo em todos os niveis e disponibilidades
de bens de consumo. Em Santa Catarina, essa regionalizacdo resultou em 07
recortes regionais, sendo elas: Regido Geografica Intermediaria de Chapeco,
Cacador, Lages, Joinville, Blumenau, Floriandpolis e Criciuma (Figura 01).

Figura 01: As 07 Regides Ge-
ograficas Intermediarias em
Santa Catarina

Fonte:Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de IBGE, 2022.

Da mesma forma, as Regides Geograficas Imediatas (RGls) foram criadas
também em 2017 pelo IBGE, porém, em substituicdo as antigas Microrregides
(descontinuadas). Com o objetivo de subsidiar o planejamento em escalas
territoriais desagregadas, a regionalizacdo busca criar solu¢des para os
problemas sociais dos municipios constituintes de cada regido, além de atender
as necessidades basicas dos mesmos (IBGE).

Ainda segundo o IBGE, as Regides Geograficas Imediatas (Figura 02),

tém na rede urbana o seu principal elemento de referéncia. Essas regides
sdo estruturadas a partir de centros urbanos proximos para a satisfacdo das
necessidades imediatas da populacdo, tais como: compra de bens de consumo,
busca de trabalho, procura por servicos de salde e educacdo e prestacao de
servi¢os publicos. (IBGE. 2017, n.p.).

Os critérios levados em conta para a criacdo dessa regionalizacao buscaram
agrupar municipios com caracteristicas semelhantesno que sereferea populacao
e economia, tendo como base um municipio de maior expressividade, que
junto com os demais componentes da regido, possui condi¢cdes de atender as
necessidades basicas da popula¢dao que ali vive.




Figura 02: Regides Geograficas
Imediatas em Santa Catarina.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de IBGE, 2022.

De acordo com a Figura 02, em Santa Catarina, essa regionaliza¢do resultou em
24 recortes regionais, sendo elas: Regido Geografica de Floriandpolis, Criciuma,
Tubarao, Ararangud, Lages, Curitibanos, Chapecd, Joacaba-Herval d'Oeste,
Sao Miguel do Oeste, Concordia, Xanxeré, Maravilha, Sdo Lourenco do Oeste,
Cacador, Vieira, Joinville, Mafra, Sdo Bento do Sul-Rio Negrinho, Blumenau, Itajai,
Brusque, Rio do Sul, Ibirama e Ituporanga.

A regionalizacao das geréncias da EPAGRI

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina
(EPAGRI) € uma empresa publica, criada em 1991, e que atua na “educacao
profissional e tecnoldgica, pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural,
vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento
Rural” (EPAGRI, 2022, p. 02.), com prazo de duracdo indeterminado. Entre seus
principais objetivos estdo o planejamento, coordenacao, controle e execug¢ao de
politicas relacionadas as atividades agropecuarias e rurais no estado, bem como
estimular a competitividade da agricultura do estado de forma sustentavel.

Para atingir os objetivos estipulados em sua cria¢do, foram criadas as Geréncias
Regionais, “integradas pelos Escritérios Municipais, Centros de Treinamento,
bem como as Unidades de Pesquisa, Centros Especializados e Esta¢des
Experimentais” (EPAGRI, 2022, p. 08), que tem como finalidade o cumprimento de




politicas relacionadas ao desenvolvimento agropecuario e pesqueiro, bem como
a administracao de recursos, sejam eles materiais, humanos ou financeiros
(Figura 03).

Figura 03: Recortes Regionais
das Geréncias da Epagri.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de: EPAGR],
2023.

Atualmente, existemn 16 Geréncias Regionais da EPAGRI, sendo elas: Campos
Novos, Canoinhas, Chapecd, Concoérdia, Criciuma, Floriandpolis, Itajai, Joinville,
Lages, Palmitos, Rio do Sul, Sao Joaquim, Sao Miguel do Oeste, Tubarao, Videira
e Xanxeré.

OsrecortesregionaisdoZoneamentoAgroecoldgicoSocioeconémico
da EPAGRI/CIRAM - 1999

O Zoneamento Agroecoldgico e Socioecondmico de estado de Santa Catarina
(ZAE-SC) foi elaborado no ano de 1999, pela Epagri/Ciram, no sentido de
“caracterizar e espacializar os diversos ambientes do estado de Santa Catarina
em funcdo da diversidade dos recursos naturais e agro-socioeconémicos,
possibilitando orientacao de a¢bes e investimentos do setor publico agricola”
(Thoméetal, 1999, p. 42) fornecendo, dessa forma, subsidios técnico e cientificos
para o ordenamento do territério catarinense e para o desenvolvimento agricola
dos municipios do estado.

Desse modo, o Zoneamento, estabeleceu zonas agroecoldgicas homogéneas,
agregandoinformacdessobre clima, vegetacao primaria, vegetacao atual, aptidao
de uso das terras, geologia, geomorfologia e informacdes socioecondmicas,
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sendo, portanto, uma regionalizacdo ampla e complexa. O ZAE-SC gerou cinco
Grandes Unidades de Paisagens no estado de Santa Catarina, formadas pelo
agrupamento de unidades regionais mais localizadas, denominadas de Zonas
Agroecoldgicas, delimitadas conforme a Figura 04 e Tabela 01.

Figura 04: Zonas Agroecoldgicas
do estado de Santa Catarina.

Fonte: Thomé et al, 1999, p. 958.

Tabela 01. Lista das Associacdes dos Municipios no estado de Santa Catarina
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: Marques, 2003; FECAM, 2023.

b-regis lizacs Area

Sub-regiao Localizagao - %
1A Litoral Norte, Vale dos Rios Itajai e Tijucas 8.241,2 8,6
1B Litoral de Florianopolis e Laguna 2.619,1 2,7
2A Alto Vale do Rio Itajai 10.483,5 11,0
2B Carbonifera, Extremo Sul e Colonial Serrana 8.946,2 9,4
2C Vale do Rio Uruguai 8.051,3 8,4
3A Vale do Rio do Peixe e Planalto Central 19.045,8 20,0
3B Planalto Norte Catarinense 10.788,8 11,3
3C Noroeste Catarinense 9.061,5 9,5
4A Campos de Lages 9.768,5 10,2
4B Alto Vale do Rio do Peixe e Alto Irani 6.263,4 6,6
5 Planalto Serrano de Sao Joaquim 2.183,6 2,3

Para cada Zona Agroecoldgica, os autores descrevem o tipo de clima, a vegetacdo
predominante, a geomorfologia, a geologia, a vegetacdo do momento da
publicacdo, as classes de aptidao de uso das terras, os dados socioecondmicos,




como: informac¢fes estruturais (populacdo, estrutura fundiaria, maquinas
e implementos, industria, empregados), producao agropecuaria e tipos de
propriedades rurais.
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REGIONALIZACOES DE SANTA CATARINA: OUTROS
RECORTES REGIONAIS

Alcione Talaska
Heloisa Klumb

Outras regionalizacdes podem ser identificadas no estado de Santa Catarina,
umavez que a criacdo de recortes regionais segue interesses especificos de quem
as constroi, de quem delimita o espac¢o geografico para determinado fim. Nesse
contexto, destacamos, como exemplos de outras regionaliza¢bes existentes no
estado, as Regides Hidrograficas e as Regides Climaticas. Estas sao utilizadas
tanto para fins de planejamento e gestdo, como em fins didaticos e académicos.

Regides hidrograficas

Segundo Tucci (2001, p. 40), as bacias hidrograficas sao formadas por “area de
captacao natural da agua da precipitacao, que faz convergir os escoamentos
para um unico ponto de saida, seu exutério”. Assim, as bacias hidrograficas sao
formadas por uma rede de drenagem, formadas por diversos cursos hidricos
e canais de escoamento de aguas superficiais, que carregam sedimentos,
convergindo para uma unica saida, desaguando em um curso de agua maior,
lago ou oceano.

A delimitacdo das Bacias hidrograficas, segundo Sperling (2007) e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA, 2015), inicia-se sempre seguindo a direcdo jusante para
montante, ou seja, pelo exutorio, a partir do qual é feita a delimitacdo da bacia,
através da demarcacdo dos cursos d'agua principais e tributarios, bem como dos
divisores de aguas (divisores topograficos), que sao os pontos mais elevados do
relevo e demarcam o rumo do escoamento superficial das aguas, se para uma
bacia ou para outra.

No Brasil, a divisao hidrolégica nacional foi instituida pelo Conselho de Recursos
Hidricos, estabelecendo doze grandes Regides Hidrograficas, compostas por
baciashidrograficas, gruposdebacias ousub-bacias préximas, com caracteristicas
similares, tendo como objetivo orientar o planejamento e gerenciamento dos
recursos hidricos do pais (ANA, 2023). No estado de Santa Catarina, nessa
demarcacdo, suas aguas superficiais sdo drenadas pelas Regides Hidrograficas
do Atlantico Sul, do Uruguai e do Parana (Figura 01).




Figura 01: Mapa do Sistema
de Drenagem e delimitagdo
das grandes RegiGes Hidrogra-
ficas no Santa Catarina com a
delimitacdo.

Fonte: Rocha (2016, p. 119).

J3, considerando-se o Atlas Geografico de Santa Catarina, publicado originalmente
em 1986 e atualizado em 2016, e 0 estudo de diagndstico das Bacias hidrograficas
do estado de Santa Catarina (1997), o estado de Santa Catarina possui uma
subdivisdao em 10 Regibes Hidrograficas (Figura 02), que expressam a juncao de,

no maximo 3 bacias hidrograficas contiguas, considerados os limites geograficos

dos seus divisores de aguas, no mapa hidrolégico e atuagdo das associacdes de
municipios (Rocha, 2016).

Figura 02: Mapa das regides hi-
drograficas de Santa Catarina.

Fonte: Rocha (2016, p. 129).




As 10 Regides Hidrograficas (RH) do estado de Santa Catarina sao formadas por
23 bacias hidrograficas, assim definidas, conforme Rocha (2016):

RH 1 - Extremo Oeste: Bacias hidrograficas do Rio Peperiguacu e do Rio das Antas;
RH 2 - Meio Oeste: Bacias hidrograficas do Rio Chapecd e do Rio Irani;

RH 3 - Vale do Rio do Peixe: Bacias hidrograficas do Rio Peixe e do Rio Jacutinga;
RH 4 - Planalto de Lages: Bacias hidrograficas do Rio Canoas e do Rio Pelotas;

RH 5 - Planalto de Canoinhas: Bacias hidrograficas do Rio Timbo, do Rio Negro
e do Rio Canoinhas;

RH 6 - Baixada Norte: Bacias hidrograficas do Rio Cubatdo (norte) e do Rio
Itapocu;

RH 7 - Vale do Itajai: Bacia hidrografica do Rio Itajai-acU,

RH 8 - Litoral Centro: Bacias hidrograficas do Rio Tijucas, do Rio Biguacu, do
Rio Cubatdo Sul e do Rio Madre;

RH 9 - Sul Catarinense: Bacias hidrograficas do Rio Tubarao e do Rio D'Una;

RH 10 - Extremo Sul Catarinense: Bacias hidrograficas do Rio Ararangua, do
Rio Urussanga e do Rio Mampituba.

A regido, com base nas bacias hidrograficas, pode ser concebida como
uma aplicacdo da regidao natural, do determinismo ambiental na geografia.
Atualmente, as bacias hidrograficas vém sendo utilizadas como recortes espaciais
para a gestdao e planejamento ambiental, tal como a criacdo dos Comités de
Gerenciamento das Bacias e a criacdo das Unidades de Planejamento e Gestao
de Recursos Hidricos (Figura 03).

Figura 03: Unidades de Plane-
jamento e Gestdo de Recursos
Hidricos em Santa Catar

Fonte: SIRHESC, 2023.




Outras regionalizacbes

Tomando como pressuposto a multiplicidade de possibilidades de construcdo
de recortes regionais nas diferentes fases do pensamento geografico, pode-
se identificar no estado de Santa Catarina, varias outras regionalizacdes, que
tomam as defini¢des da chamada regido natural. Na sequéncia, como exemplos,
destacam-se as regides climaticas e a regionalizacdo de Santa Catarina em
Ecossistemas, que podem, a exemplo das regides hidrograficas, serem reflexo
da compreensao das caracteristicas naturais do espaco geografico.

O estado de Santa Catarina, em classificacao mais ampla, possui clima subtropical
umido, marcado pela existéncia das quatro esta¢cdes do ano bem definidas,
caracteristica tipica dos estados do Brasil meridional. Especificamente, a
variabilidade espacial da temperatura e pluviosidade anual possibilita ao estado
de Santa Catarina uma classificacdao mais precisa, que é obtida com a aplicacao
do sistema de classificacao climatica de Képpen, que, segundo Sa Junior (2009) é
um dos sistemas de classificacao climatica mais abrangente.

Nesse sistema, o estado de Santa Catarina foi classificado como de clima
Mesotérmico Umido (Cf), contendo dois subtipos: i) Cfa: Clima subtropical, com
verao quente; e, ii) Cfb: Clima temperado, com verdo ameno (Pandolfo et al,
2002). (Figura 04).

Figura 04: Classificacdo cli-
matica de Képpen para Santa
Catarina.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de Alvares et
al 2013).




A regionalizacao do estado de Santa Catarina em Geossistemas (Figura 05)
procura sinterizar as caracteristicas da paisagem geografica e a dinamica do seu
funcionamento. Ou seja, conforme Rocha (2016), os geossistemas destacam, a
partir da paisagem, um zoneamento que considera as interacdes do homem com
os aspectos fisicos. Em Santa Catarina, coexistem 6 geossitemas, subdivididos
em 17 geofaceis?.

Figura 05: Os Geossistemas
em Santa Catarina.

Fonte: Rocha (2016, p. 17).

Ainda, outras regionalizacbes podem também serem exploradas, como por
exemplo: da Geologia, geomorfologia e unidades de relevo, da hipsometria,
dominios geomorfolégicos, solos e formacdes fitogeograficas, entre outras. Estas
podem ser verificadas em Rocha (2016), no Atlas Geografico de Santa Catarina.
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A DESCONTINUAGCAO DE RECORTES REGIONAIS
TRADICIONAIS EM SANTA CATARINA

Alcione Talaska
Heloisa Klumb

As regibes ndo sdo estaticas e ndo sao permanentes, com as mesmas
configuracdes territoriais. Elas se transformam de acordo com a transformacao
da sociedade, com a extensdo da ocorréncia dos fenbmenos e também com os
interesses de quem as produz, de quem realiza o processo de regionalizacdo. Em
Santa Catarina, explicita-se, como exemplo, duas regionaliza¢Bes tradicionais que
foram descontinuadas: as regionaliza¢des das Macrorregides e Microrregides do
IBGE e das Secretarias e Agéncias de Desenvolvimento Regional do estado.

O casodasregionalizacbes do IBGE: As microrregides e mesorregides
Geograficas

Exemplo amplamente reconhecido de processo de revisao das regionalizacdes
sdo as atualizacBes das regides oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) para o Brasil, ocorridas de forma continua, com objetivos e
metodologias delineados. Ao longo da sua existéncia, o Instituto adotou varias
divisdes regionais para o Brasil, sendo que as principais foram as de 1942, de
1968, de 1989 e, a ultima delas, de 2017.

Essa ultima atualiza¢do, realizada em 2017 (IBGE, 2017), embora ndo tenha
modificado as Macrorregibes brasileiras (escala geografica ampla, que
agrega as unidades da Federacdo em grandes regides), o fez nas, até entdo,
chamadas Mesorregides (escala geografica intermediaria, que expressa areas
individualizadas em uma unidade federativa) e Microrregides Geograficas (escala
geografica micro/local, que indica partes das mesorregides que apresentavam
especificidades).

As Mesorregides e as Microrregides passaram a ser chamadas, a partir
dessa ultima atualizacdo, de “Regides Geograficas Intermediarias” e “Regides
Geograficas Imediatas”, respectivamente. As Mesorregides Geograficas
originalmente criadas no ano de 1989, dividiram regionalmente ndao somente o




estado de Santa Catarina, mas também todo o territério brasileiro. Essas regides
possuiam como objetivo principal o controle sobre o planejamento publico, com
o intuito de desenvolver politicas publicas a popula¢do, que pudessem chegar
mais facilmente aos problemas especificos enfrentados por cada regidao. Além
disso, eram utilizadas como uma ferramenta para o recolhimento de dados para
fins estatisticos (IBGE, 2017).

O IBGE aponta as Mesorregides como:

uma area individualizada e em uma unidade da federa¢do que apresenta for-
mas de organiza¢do do espac¢o geografico definidas pelas seguintes dimen-
sdes: o processo social como determinante, o quadro natural como condicio-
nante e a rede de comunicacao e de lugares como elementos da articulacao
espacial. Estas trés dimensdes possibilitam que o espa¢o delimitado como
mesorregido tenha uma identidade regional. Esta identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ali se formou. (IBGE, 1990,
p. 08).

As Mesorregides levaram em conta critérios especificos para sua cria¢ao,
reunindo em uma mesma regido municipios com caracteristicas econdmicas
e sociais semelhantes. Ao final resultaram, no Estado de Santa Catarina, 6
mesorregides (Figura 01), sendo elas: Regido Sul, Regidao Norte, Regido da
Grande Florianépolis, Regido Oeste, Regido Serrana e Regido do Vale do Itajai. No
entanto, as Mesorregides Geograficas de Santa Catarina foram descontinuadas
em 2017, quando foram substituidas pelas Regides Geograficas Intermediarias.

Figura 01: As Mesorregites
Geograficas de Santa Catarina,
vigentes até 2017.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de IBGE, 2022.




As Microrregides Geograficas, por outro lado, passaram a ser utilizadas também
em 1989 pelo IBGE, sendo divisdes constituintes das Mesorregides. Essa divisao
do territério tinha como objetivo principal reunir os municipios semelhantes
entre si no que se refere a economia e a organizacdo espacial, permitindo
assim que a distribuicdo de recursos fosse realizada de acordo com a
necessidade de cada microrregido, além de impulsionar o desenvolvimento
econdmico dos municipios constituintes.

Ainda, segundo o IBGE, as Microrregides Geograficas:

foram definidas como partes das mesorregides que apresentam especificida-
des quanto a organizacdo do espaco [...] A estrutura da producdo para identifi-
cagdo das microrregides € considerada em sentido totalizante constituindo-se
pela producao propriamente dita distribui¢do, troca e consumo, incluindo ati-
vidades urbanas e rurais. (IBGE, 1990, p. 08).

De acordo com Marcon (2009), para o desenvolvimento desta regionalizacgao,
o principal critério levado em conta se relaciona com os aspectos da produc¢ao
econdmica de cada regido, agrupando municipios com atividades econémicas
semelhantes entre si, tendo como base um municipio de maior expressividade,
que também deram nome as microrregides. Em Santa Catarina, essa divisao
resultou em 20 regides, como exibe a Figura 02, sendo elas: Microrregido de Sao
Miguel do Oeste, Chapecd, Xanxeré, Joacaba, Concérdia, Araranguda, Tubarao,
Cricima, Tabuleiro, Floriandpolis, Tijucas, Canoinhas, Sao Bento do Sul, Joinville,
Curitibanos, Campos de Lages, Rio do Sul, Blumenau, Itajai e Ituporanga.

Figura 02: As Microrregides
Geograficas de Santa Catarina

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska, a partir de IBGE, 2022.




O caso das regionalizagcdes administrativas do Governo de Santa
Catarina: As SDRs e as ADRs

As Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs) foram instituidas em 2003,
pelo entdo governador do estado, Luiz Henrique da Silveira, através da Lei n°
243 (Santa Catarina, Lei Complementar n° 243, 2003), e possuiam como principal
objetivo a descentralizacdo econdmica e de desenvolvimento do estado de Santa
Catarina, através da elaborac¢do de politicas publicas de enfrentamento da crise
urbana que se estabelecia em Santa Catarina.

A histéria das SDRs, conforme Mattei e Brinhosa (2015), teve seu inicio com a
eleicdode LuizHenrique daSilveiraparao cargo de governador do estado de Santa
Catarina, ejuntocomelaapropostade criagdo de uma politicade descentralizacao
administrativa e econémica do territério, advinda da necessidade de combater
a litoralizacdo e as desigualdades sociais e regionais. Com isso, em 2003, foi
aprovada a Lei n°® 243, na qual a politica de descentralizacao foi implantada
no estado, abrindo espac¢o para a criacao de 29 SDRs, inicialmente. O objetivo
dessa nova regionaliza¢do era proporcionar o desenvolvimento econdmico e
social das regides, com a geracdo de empregos e renda para a populacdo das
mesmas. Dentro de cada uma das 29 SDRs, um Conselho foi instituido, apoiando
e auxiliando na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Regional, do Plano
Plurianual e do Orcamento Anual (Mattei e Brinhosa, 2015).

Em 2005, segundo os mesmos autores, a formacdo original das 29 SDRs sofreu
alteracbes, com a mudanca na composicdao dos municipios de algumas das
secretarias e a criacdo da SDR de Dionisio Cerqueira. Ja em 2007, mais seis
SDRs passaram a constituir a divisao territorial do estado, sendo elas: Seara,
Quilombo, Tai6, Braco do Norte, Itapiranga e Timbd, totalizando 36 regides
(Figura 03). O argumento principal utilizado para a criacdo das novas secretarias
foi a necessidade de aprofundar o processo de descentralizacdo e melhorar a
atuacdo das que ja existiam. Nesse mesmo ano, a Lei n°® 381 (Santa Catarina, Lei
Complementar n° 381, 2007), regulamentou a criacdo das SDRs.




Figura 03: A divisdo regional
das SDRs em 2014

Fonte: Mattei (2016, p. 248).

No entanto, com o passar dos anos, afirmam Mattei e Brinhosa (2015) e Mattei
(2016), foi possivel visualizar que as secretarias ndo atendiam aos objetivos
definidos em sua criacao, nao utilizando, principalmente, a maior parte dos
recursos recebidos. Essa falta de planejamento e execuc¢do de politicas que
contribuissem para a descentraliza¢cdao de Santa Catarina culminou no envio pela
ALESC do Projeto de Lei n° 260.8/2015 (Santa Catarina, Projeto de Lei n° 260.8,
2015) que pretendia mudar a forma de descentralizar o estado, reformulando
as secretarias. Essa mudanca aconteceu, de fato, em 16 de dezembro do mesmo
ano, com a aprovac¢ao da Lei n° 16.795 (Santa Catarina, Lei n° 16.795, 2015),
gue transformava as Secretarias de Desenvolvimento Regional em Agéncias de
Desenvolvimento Regional (ADRs).

O artigo 2° do PL 260.8/2015 é idéntico ao artigo 2° da Lei n°® 381 (Santa Catarina,
Lei Complementar n® 381, 2007), que regulamentava as SDRs. No entanto, a nova
lei estabeleceu que as secretarias passariam a atuar, de fato, como agéncias, e
ndo mais como secretarias. Ja o artigo 4° definiu que as ADRs teriam o papel
de auxiliar na elaboracao dos planos regionais de desenvolvimento, sob a
coordenacao da Secretaria do Estado do Planejamento, bem como articular os
diferentes 6rgaos publicos estaduais. Os artigos 6° e 7° do PL n° 260.8/2015
definiam a criacdo de um Colegiado Regional de Governo em cada ADR, em
substituicdo aos Conselhos de Desenvolvimento Regional, que devem também
apoiar sua respectiva regido na elaboracdao do Plano de Desenvolvimento




Regional, do orcamento anual e na organizacao do Plano Plurianual (Mattei e
Brinhosa, 2015; Mattei, 2016). Apds quatro anos em vigor, contudo, as ADRs
foram extintas em 2019, através do decreto n® 03 (Santa Catarina, Decreto n°
03, 2019), pelo governador Carlos Moisés da Silva, sem que grandes explicacbes
fossem dadas e identificadas sobre o assunto. Atualmente, a regionaliza¢cao nao
é mais utilizada pelo governo estadual.
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O estado de Santa Catarina possui um numero significativo de regionalizacdes,
cada uma possuindo objetivos e metodologias de criacao proprias, que resultam
em recortes regionais diferentes. Assim, optou-se pela definicdo de alguns
critérios de selecdo das regionalizacbes para a analise das convergéncias e
divergéncias territoriais, 0s quais sao descritos na sequéncia.

Os critérios para selecdo das regionalizacbes para analise

Os critérios definidos foram:

a. A regionalizacdo precisa estar ativa, ou seja, ndo ter sido descontinuada
por quem a criou.

b. Os recortes regionais criados precisam possuir contiguidade territorial, ou
seja, as por¢des do espaco geografico recortado, por determinado critério,
em func¢do de alguma caracteristica em comum, devem ser contiguas, ndo
originando recortes regionais com as mesmas caracteristicas de forma
segregada (distantes entre si, entremeadas por outro recorte regional).

c. Os recortes regionais criados nao podem abranger somente parcela de
municipios, ou seja, um municipio deve pertencer, em sua totalidade,
somente a uma regido/recorte regional.

d. Osrecortes regionais criados nao podem extrapolar (transcender) o limite
territorial do estado de Santa Catarina.

Com base nesses critérios, algumas regionaliza¢cdes nao foram consideradas para
a analise das convergéncias e divergéncias territoriais. Mesmo assim, manteve-se
um quantitativo elevado de regionaliza¢bes ndo excluidas por esses critérios, de
modo que optamos por refinar a escolha daquelas que seguiram para analises
mais aprofundadas. Isso, pois, algumas regionalizacdes foram criadas sem




maior contextualizacdo publicizada sobre os critérios levados em consideracdo
no processo de definicdo dos recortes regionais. Dessa forma, selecionamos as
regionalizacdes que oportunizam, em nosso entendimento, a melhor realizacao
do exercicio de comparac¢ao para evidenciacao das convergéncias e divergéncias
territoriais, considerando: i) a existéncia de informacdes significativas sobre
seu processo de criacdo e atualiza¢do e; ii) o numero similar de recortes
regionais resultante, de modo, que pudéssemos comparar regionalizacdes com
numero de regides aproximado. Feita a selecdo, definimos que as analises das
convergéncias e divergéncias territoriais seriam realizadas entre as seguintes
regionalizacdes: Regides Geograficas Imediatas e Regides das Associacbes dos
municipios; e, Regides Geograficas Intermediarias e Macrorregides de Saude do
estado de Santa Catarina.

A definicdao das convergéncias e divergéncias territoriais entre
regionalizacdes

Nesse processo, as convergéncias territoriais foram entendidas como
similaridades territoriais, ou seja, o que as regionaliza¢cdes possuem em comum,
quando comparados recortes regionais resultantes sobre o mesmo territério. E
divergénciasterritoriais, oinverso, ouseja, asdiferencas evidenciadas no processo
de comparac¢do entre os recortes regionais oriundos das regionalizacBes em
analise. Para definirmos as semelhancas e diferencas dos recortes regionais das
regionalizacdes analisadas, optamos, também, por criar o grau de convergéncia
e divergéncia territorial, através da Equacao 01:

Onde,

Gc: Grau de Convergéncia Territorial

ATRaRb:Area territorial da Regido A da Regionalizacao Base
AT, .. Area territorial da Regido A da Regionalizagdo Comparada




Essa medida quantitativa foi criada ao compararmos o quanto da soma da
area territorial dos municipios da regidao A da regionalizacdo base é compativel
com a soma da area territorial dos municipios da regido A da regionalizacao
comparada. Logo, se o grau resultar em 1 (ou seja 100%), significa que o recorte
regional A da regionalizacao base € 100% convergente com o recorte regional
A da regionalizacdo comparada. Enquanto, se resultar em 0,00 (ou seja, 0%),
significa que ndo ha convergéncia e, portanto, é plenamente divergente.

Importante destacar, que esse exercicio de identificacdo das convergéncias
e divergéncias territoriais entre duas regionalizacdes distintas sé é valido, ao
considerarmos a regionalizacao base/inicial, ndo o contrario. Assim, tomamos
uma regionalizacdo como base e comparamos seus recortes regionais com
0sS recortes regionais de outra regionalizacdo, de modo a evidenciar o grau de
convergéncia e divergéncia que a segunda regionalizacdo apresenta em relacao
a primeira.

As convergéncias e divergéncias entre as Regides das Associacdes
dos Municipios e as Regides Geograficas Imediatas no estado de
Santa Catarina

As regionaliza¢cdes selecionadas para nessa analise resultaram de recortes
regionais em escala geografica mais préxima a local. A regionalizacdo das
Associa¢des dos Municipios (RAM), teve formacdo a partir de sua constituicao
inicial no ano 1961, englobando poucos municipios catarinenses na Associa¢ao
dos Municipios do Oeste Catarinense (AMMOC). Com o passar do tempo, novos
municipios foram incorporados, novas regides foram criadas e a regionalizacao
foisendotransformada eretransformada emseusrecortesregionais. Atualmente
a regionalizacdo das Associacdes dos Municipios € composta por 21 regides,
construidas com o pressuposto horizontal, ou seja, levando em conta a relacao
entre 0S municipios, seus representantes eleitos e a populacdo residente,
através, também, do sentimento de pertencimento. Nessa regionalizacdo, a
regido que possui mais area territorial € a AMURES, que compreende 16,8%
da area territorial do estado; e a menor é a AMNOROESTE, que compreende,
apenas, 1,4%, conforme a Tabela 01.




Tabela 01. Area territorial das Regides das Associa¢des dos Municipios no estado

de Santa Catarina - 2022.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: IBGE, 20223; IBGE, 2022b e FECAM, 2023.

Cédigo Nome da regido Area territorial (Km?) % da area territorial de SC
42-18 AMURES 16098,8 16,82%
42-12 AMPLANORTE 8106,6 8,47%
42-04 AMAVI 7514,9 7,85%
42-21 GRANFPOLIS 7474,4 7,81%
42-02 AMARP 6011,6 6,28%
42-15 AMUNESC 4768,2 4,98%
42-20 AMVE 4485,1 4,69%
42-01 AMAI 4464,1 4,66%
42-17 AMUREL 3970,7 4,15%
42-05 AMEOSC 3837,6 4,01%
42-09 AMMOC 3471,3 3,63%
42-13 AMPLASC 32321 3,38%
42-03 AMAUC 3137,1 3,28%
42-16 AMURC 2997,3 3,13%
42-07 AMESC 29674 3,10%
42-06 AMERIOS 2858,4 2,99%
42-11 AMOSC 27771 2,90%
42-14 AMREC 2656,2 2,77%
42-19 AMVALI 2034,7 2,13%
42-08 AMFRI 1513,6 1,58%
42-10 AMNOROESTE 1353,5 1,41%
42-18 AMURES 16098,8 16,82%
42-12 AMPLANORTE 8106,6 8,47%
42-04 AMAVI 7514,9 7,85%

42 Santa Catarina 95.730,7 100,0%

Ja as Regibes Geograficas Imediatas (RGIs) foram constituidas, em atualizacao as
chamadas Microrregides Geograficas, pelo IBGE, em 2017. Essa regionalizacao
resultade um processo vertical, ou seja, com o IBGE definindo critérios especificos
gue ndo levam em conta, necessariamente, a relacdo entre os municipios e a
populacdo. Atualmente, o estado de Santa Catarina é recortado por 24 RGls,
sendo que a RGI de Lages, conforme demonstrado na Tabela 02, é a que agrega




maior parcela do estado, com 16,8% da area territorial e a RGI de Maravilha, a
menor, com apenas 1,1% da area territorial do estado.

Tabela 02. Area territorial das Regides das Associa¢des dos Municipios no estado
de Santa Catarina - 2022.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: IBGE, 20223; IBGE, 2022b e FECAM, 2023.

Codigo Nome da Regido Area territorial (Km?) | % da area territorial de SC
420005 Lages 16.098,8 16,8%
420017 Mafra 8.106,6 8,5%
420008 Joacaba - Herval d'Oeste 6.358,2 6,6%
420001 Florianépolis 6.022,6 6,3%
420007 Chapecé 4.865,5 51%
420016 Joinville 4.761,6 5,0%
420022 Rio do Sul 4.628,5 4,8%
420011 Xanxeré 4.326,5 4,5%
420019 Blumenau 3.985,0 4,2%
420009 Sao Miguel do Oeste 3.919,1 4,1%
420014 Cacador 3.854,2 4,0%
420003 Tubardo 3.789,1 4,0%
420006 Curitibanos 3.333,7 3,5%
420002 Criciuma 2.916,3 3,0%
420010 Concoérdia 2.736,6 2,9%
420004 Ararangua 2.707,2 2,8%
420015 Videira 2.348,6 2,5%
Sao Bento do Sul -
420018 Rio Negrinho 1.902,4 2,0%
420021 Brusque 1.813,8 1,9%
420020 Itajai 1.678,7 1,8%
Ibirama - Presidente
420023 Getulio 1.652,2 1,7%
420024 ltuporanga 1.527,9 1,6%
420013 Sdo Lourenco do Oeste 1.368,3 1,4%
420012 Maravilha 1.029,3 1,1%
42 Santa Catarina 95.730,7 100,0%

Embora, a regionalizacdo da Associacdo dos Municipios e a regionalizacao do
IBGE, que resultou nas regides Geograficas Imediatas, sejam regionaliza¢des que




resultaram em numero de recortes regionais diferentes, em decorréncia dos
objetivos, finalidades e procedimentos adotados, elas oportunizam a realizacao
do exercicio de comparacao para evidenciacdao das convergéncias e divergéncias
territoriais. A diferenca entre o numero de recortes regionais resultantes nao é
ampla (21 x 24 recortes regionais) e apresenta certa similaridade, como pode ser

visualizado na Prancha 01.

Prancha 01: Ilustracdo comparativa e da sobreposicdo entre as regides das Associacdes dos
municipios e as Regies Imediatas do IBGE

A: Regionalizacdo das AssociacBes dos Muni-  B: Regides Geograficas Imediatas - IBGE (24
cipios (21 recortes regionais) recortes regionais)

C: Sobreposicdo dos resultados das regionalizacbes

Fonte: Elaborado por Alcione Talaska e organizado pelos autores.




Em uma analise particularizada (Tabela 03), considerando como pressuposto
inicial da comparacdo, os recortes regionais das Associa¢cdes dos Municipios,
sobrepondo a estes os recortes das RGIs, percebemos que: i) As regides AMMOC,
AMOSC, AMPLANORTE, AMREC, AMURC e AMURES, oriundas da regionalizacao
das Associa¢des dos Municipios integram as Regides Geograficas Imediatas de
Joacaba-Herval d'Oeste, de Chapecd, de Mafra, de Criciima, de Curitibanos e de
Lages, oriundas da Regionalizacdo do IBGE, respectivamente, convergindo 100%
da area territorial dos seus municipios formadores; ii) A regidao AMAI é formada
em 89,6% pela area da RGI Xanxeré e de 10,4% pela area da RGI Chapecd; iii) A
regido AMARP é formada em 64,1% pela area da RGI Cacador e de 35,9% pela
RGI Videira; iv) a regiao AMAUC é composta em 87,2% pela RGI Concérdia, 7,0%
pela RGI Xanxeré e 5,8% pela RGI Joagaba - Herval d'Oeste; v) a regido AMAVI
é formada em 61,6% pela RGI Rio do Sul, 22,0% pela RGI Ibirama - Presidente
Getulio e 16,4% pela RGI Ituporanga; vi) A regiao AMEOSC é composta em 94,8%
pela RGI Sao Miguel do Oeste e 5,2% pela RGI Chapecd; vii) A regiao AMERIOS é
formada em 37,4% pela RGI Chapecd, 36,0% pela RGI Maravilha, 16,8% pela RGI
Sdo Lourenco do Oeste e 9,9% pela RGI Sdo Miguel do Oeste; viii) A regiao AMESC
é composta em 91,2% pela RGI Ararangua e 8,8% pela RGI Criciuma; ix) A regiao
AMFRI é formada em 83,3% pela RGI Itajai e em 16,7% pela RGI Blumenau; x) a
regido AMNOROESTE é constituida em 65,7% pela RGI Sao Lourenco do Oeste,
26,4% pela RGI Chapeco e 7,9% pela RGI Xanxeré; xi) Aregido AMPLASC é formada
em 83,7% pela RGI Joagaba - Herval d'Oeste, 10,4% pela RGI Curitibanos e 5,9%
pela RGI Videira; xii) a regiao AMUNESC é constituida em 60,1% pela RGI Joinville
e em 39,9% pela RGI Sao Bento do Sul - Rio Negrinho; xiii) A regido AMUREL é
composta em 95,4% pela RGI Tubarao e 4,6% pela RGI Floriandpolis; xiv) A regiao
AMVALI é formada em 93,2% pela RGI Joinville e 6,8% pela RGI Itajai; xv) A regido
AMVE é constituida em 83,2% pela RGI Blumenau e 16,8% pela RGI Brusque; xvi)
A regiao GRANFPOLIS é formada em 78,1% pela RGI Florianépolis, 14,2% pela
RGI Brusque, 3,9% pela RGI Ituporanga e 3,7% pela RGI Itajai.




Tabela 03. Area territorial das Regides das Associa¢des dos Municipios no estado

de Santa Catarina - 2022.
Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: IBGE, 20223; IBGE, 2022b e FECAM, 2023.

Regido das A;s,oqagoes dos RGI correspondente %
Municipios
Xanxeré 89,6%
AMAI -
Chapeco 10,4%
Cacador 64,1%
AMARP
Videira 35,9%
Concérdia 87.2%
AMAUC Xanxeré 7,0%
Joacaba - Herval d'Oeste 5,8%
Rio do Sul 61,6%
AMAVI Ibirama - Presidente Getulio 22,0%
ltuporanga 16,4%
Sao Miguel do Oeste 94,8%
AMEQOSC .
Chapeco 5,2%
Chapecé 37,4%
Maravilha 36,0%
AMERIOS —
Sao Lourenco do Oeste 16,8%
Sao Miguel do Oeste 9,9%
Ararangua 91,2%
AMESC —
Criciima 8,8%
Itajai 83,3%
AMFRI
Blumenau 16,7%
AMMOC Joacaba - Herval d'Oeste 100,0%
Sdo Lourenco do Oeste 65,7%
AMNOROESTE Chapecé 26,4%
Xanxeré 7,9%
AMOSC Chapeco 100,0%
AMPLANORTE Mafra 100,0%
Joacaba - Herval d'Oeste 83,7%
AMPLASC Curitibanos 10,4%
Videira 5,9%
AMREC Cricima 100,0%




Joinville 60,1%
AMUNESC ) X
Sao Bento do Sul - Rio Negrinho 39,9%
AMURC Curitibanos 100,0%
Tubarao 95,4%
AMUREL
Florianépolis 4,6%
AMURES Lages 100,0%
Joinville 93,2%
AMVALI —
Itajai 6,8%
Blumenau 83,2%
AMVE
Brusque 16,8%
Florianépolis 78,1%
Brusque 14,2%
GRANFPOLIS
ltuporanga 3,9%
Itajai 3,7%

A Figura 01 demonstra, enquanto sintese, o grau de convergéncia e, por
conseguinte, as maiores divergéncias territoriais entre 0s recortes regionais
resultantes da regionalizacdo das Associacdes dos Municipios em relacdo aos
recortes regionais das Regides Geograficas Imediatas do IBGE.

Figura 01: Graus de conver-
géncias e divergéncias terri-
toriais dos recortes regionais
das AssociacBes dos Munici-
pios com as RegiGes Geografi-
cas Imediatas do IBGE

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska.

Observa-se que os municipios identificados em verde mais forte sdo justamente
aqueles que compdem as regides das Associacdes dos Municipios integralmente
inseridos numa mesma Regido Geografica Imediata do IBGE, portanto,




plenamente, convergentes. Sa3o os casos, dos municipios da AMMOC, AMOSC,
AMPLANORTE, AMREC, AMURC e AMURES. Ja os municipios identificados em
vermelho sdo aqueles que compdem uma determinada Regidao da Associacao
dos Municipios, mas acabam nao integrando plenamente uma mesma RGI,
demarcando, portanto, maior divergéncia entre as duas regionalizacdes.

As convergéncias e divergéncias entre as Regides Geograficas
Intermediarias e as Macrorregides da Saude no estado de Santa

Catarina

As regionalizacdes que compdem essa comparagao possuem escalas geograficas
emnivelmacrorregional. Aregionalizacdao das Regides Geograficas Intermediarias
(RGINT) foi criada pelo IBGE em 2017, em substituicdo as Mesorregides.
Atualmente essa regionalizacdo € composta por 07 recortes regionais no estado
de Santa Catarina, construidos de forma vertical, ou seja, sem levar em conta as
noc¢des de singularidade e pertencimento da populagao local/regional. Nessa
regionalizacdo, a regiao que possui maior area territorial € a Regido Geografica
Intermediaria de Chapecd, compreendendo 25,7% do territério do estado. Por
outro lado, a que possui menor area € a Regidao Geografica Intermediaria de
Florianopolis, com 6,3% do territério estadual, conforme indicado na Tabela 04.

Tabela 04: Area territorial das RGINTs no estado de Santa Catarina - 2022.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: IBGE, 2022a e IBGE, 2022b.

) % da area territorial
Cddigo Nome da Regido Area territorial (Km?) no estado de SC

4204 Chapecé 24.603,4 25,7%
4203 Lages 19.432,5 20,3%
4207 Blumenau 15.286,1 16,0%
4206 Joinville 14.770,6 15,4%
4202 Criciuma 9.412,7 9,8%
4205 Cacador 6.202,8 6,5%
4201 Florianépolis 6.022,6 6,3%

42 Santa Catarina 95.730,7 100,0%




As Macrorregides da Saude, por sua vez, foram criadas pelo Governo do Estado
de Santa Catarina com atuacdo da Secretaria de Estado de Saude, com
o objetivo de planejar e oferecer servicos de saude de alta complexidade
para toda a populacdo. Essa regionalizacdo resulta de um processo também
vertical e apresenta 07 recortes regionais atualmente, sendo a Macrorregidao
Meio Oeste e Serra Catarinense a que apresenta maior area, abrangendo
36,5% do territério do estado. Aregido com menor area é a Macrorregiao Foz do
Itajai, com cobertura de apenas 1,6% da area territorial do estado, como
indicado na Tabela 05.

Tabela 05. Area territorial das Macrorregides da Satde no estado de
Santa Catarina - 2022.

Fonte: : Elaborado pelos autores, a partir de: Santa Catarina, 2019; IBGE, 2022b
e DATASUS, 2023

Area territorial % da area territorial no
Cédigo Nome da Regido (Km2) estado de SC
Macro Meio Oeste e Serra
4212 Catarinense 34.948,2 36,5%
4213 Macro Grande Oeste 15.290,7 16,0%
Macro Planalto Norte e

4211 Nordeste 14.909,5 15,6%
4216 Macro Vale do Itajai 12.000,0 12,5%
4210 Macro Sul 9.594,2 10,0%
4214 Macro Grande Florianépolis 7.474,4 7,.8%
4215 Macro Foz do Itajal 1.513,6 1,6%

42 Santa Catarina 95.730,7 100,0%

As Regides Geograficas Intermediarias e as Macrorregides da Saude resultam
no mesmo numero de recortes regionais (sete, conforme indicado na Prancha
02) e, por este motivo, foram selecionadas para a afericdo das convergéncias e
divergéncias territoriais.




Prancha 02: llustracdo comparativa e da sobreposicdo entre as Regides Geograficas Intermedia-
rias e as Macrorregides da Saude do estado de Santa Catarina.

A: Regides Geograficas Intermediarias B: Macrorregides da Saude (7 recortes regio-
(RGINT) (7 recortes regionais) nais)

C: Sobreposi¢do dos resultados das regionalizagbes

Fonte: Elaborado por Alcione Talaska e organizado pelos autores.

Realizando a comparacao das duas regionalizacdes a partir da sobreposicao dos
recortes, percebemos que: i) As regides de Cacador, Criciima, Joinville e Lages,
oriundas das Regifes Geograficas Intermediarias integram respectivamente
as Macrorregides da Saude Meio Oeste Catarinense, Sul, Planalto Norte e
Nordeste e Meio Oeste e Serra Catarinense com 100% de convergéncia; ii) A
RGINT de Blumenau é formada em 78,50% pela Macrorregidao da Saude de Vale
do Itajai, 10,69% pela Macrorregidao da Saude de Grande Florianopolis, 9,90%
pela Macrorregido da Saude Foz do Itajai e 0,91% pela Macrorregidao da Saude
Planalto Norte e Nordeste; iii) A RGINT de Chapecd é composta em 62,15% pela




Macrorregiao da Saude Grande Oeste e 37,85% pela Macrorregidao da Saude Meio
Oeste e Serra Catarinense; iv) A RGINT de Florian6polis é composta em 96,99%
pela Macrorregidao da Saude Grande Floriandpolis e 3,01% pela Macrorregido da
Saude Sul, como mostra a Tabela 06.

Tabela 06: Area territorial das RGINTs no estado de Santa Catarina - 2022.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de: IBGE, 2022a e IBGE, 2022b.

RGINT MACRORREGIAO DA SAUDE CORRESPONDENTE %
Macro Vale do Itajai
Blumena Macro Grande Florianépolis 10,69%
Macro Foz do Itajai 9,90%
Macro Planalto Norte e Nordeste 0,91%
Cacador Macro Meio Oeste e Serra Catarinense 100%
Macro Grande Oeste 62,15%
Chapeco Macro Meio Oeste e Serra Catarinense 37,85%
Criciuma Macro Sul 100%
Macro Grande Florianépolis 96,99%
Florianépolis Macro Sul 3,01%
Joinville Macro Planalto Norte e Nordeste 100%
Lages Macro Meio Oeste e Serra Catarinense 100%

A Figura 02 mostra o grau de convergéncias/divergéncias territoriais entre os
recortes regionais das Regides Geograficas Intermediarias e das Macrorregides
da Saude do estado de Santa Catarina. Observa-se que os municipios em verde
mais forte sdo aqueles que compdem as Regides Geograficas Intermediarias
integralmente inseridos numa mesma Macrorregido da Saude, sendo 100%
convergentes, como os municipios das RGINTs de Cacador, Criciuma, Joinville e
Lages. Ja, os municipios em vermelho sao aqueles que estdo inseridos em uma
RGINT, porém ndo integram plenamente uma mesma Macrorregido de Saude,
sendo, portanto, divergentes.




Figura 02. Graus de conver-
géncias e divergéncias territo-
riais das Regides Geograficas
Intermediarias do IBGE com
as Macrorregides de Saude
do Estado de Santa Catarina.

Fonte: Elaborado por Alcione
Talaska e organizado pelos
autores.

Algumas consideracgdes

Ao longo do tempo, varias formas e métodos de definicdo de regides foram
desenvolvidos, de modo que, atualmente, varios recortes regionais sao possiveis
em um mesmo espaco. Tendo a regido como conceito principal, criada através de
processos deregionalizacao, o livro resgata seus significados e interpretacfes nas
diferentes escolas da geografia e procura identificar as principais regionalizacdes
vigentes no estado de Santa Catarina, a0 mesmo tempo em que procura
compreender a temporalidade da criagdo dos recortes regionais, os critérios
levados em consideracdo, os objetivos, o niumero e os limites territoriais dos
recortes regionais resultantes.

A inexisténcia da compreensdao dos aspectos territoriais e dos objetivos
dessas distintas regionaliza¢cdes vigentes no estado catarinense pode provocar
imprecisdes interpretativas e, inclusive, compreensdes equivocadas sobre as
caracteristicas dos territérios regionais. Por consequéncia pode provocar ou
intensificar imprecisdes nos processos e dinamicas de planejamento local,
regional e estadual, em especial, quando envolvem aqueles espacos que estao
localizados proximos dos contornos dos recortes regionais (interse¢des dos
conjuntos espaciais), denominadas areas de divergéncias territoriais.

A apropriacdo dessas caracteristicas contribui para a compreensdao das
conformacdes territoriais e das diferencas estruturais e de concep¢des das




regionalizacdes ja produzidas, que podem evidenciar tensdes e (in)coeréncias
representativas do territério, além de favorecer o aperfeicoamento de
processos importantes ao desenvolvimento regional. O livro, assim, manifesta
elementos relevantes aos estudos relacionados a regido, regionalizacdo e ao
desenvolvimento das regides.
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Um dos conceitos maisimportantes da analise espacial é o deregiao, que permite
a diferenciacdo do espaco geografico a partir de distintos critérios, resultando
diferentes recortes regionais com caracteristicas particulares.

Nesse contexto, o livro discute o processo historico, normativo e espacial da
elaboracao/criacdao/surgimento/descontinuacdao de um conjunto significativo de
regionalizacdes em Santa Catarina, a fim de evidenciar territérios que merecem
atencao quando da producdo e utilizacdo de estatisticas para compreensao das
realidades regionais.

Além de contribuir para a apreensdao da materialidade da realidade, através
da identificacdo das r egionalizacBes, o |ivro s istematiza a nalises estatistico-
territoriais comparativas, com sobreposicao cartografica dos recortes regionais
no estado, ilustrando e revelando as convergéncias e divergéncias entre as
regionaliza¢cdes comparadas.

O livro ressalta, em sua esséncia, a importancia do conhecimento
dos fundamentos que originaram as regionalizacdes, bem como 0s seus
recortes regionais resultantes e seus usos. A apropriacao dessas caracteristicas
contribui para a compreensao das conformacfes territoriais que podem
favorecer o planejamento e o desenvolvimento regional. O livro, assim,
manifesta elementos importantes aos estudos relacionados a regido,
regionaliza¢do e ao desenvolvimento das regides.
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